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JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE LA ADICION Y PRORROGA AL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 0345 DE 2026

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDC ENEL ARTiCULQ 25, NUMERAL 7 DE LA INCISO
2° DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 40 LEY 8C DE 1993, ARTICULO 2°, NUMERAL 4, LITERAL
H) DE LA LEY 1150 DE 2007 Y EN EL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con los mandatos del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los
fines de la contratacion son buscar ef cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y [a efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellos en fa consecucion de dichos fines, e igualmente,
bajo los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

En el mismo sentido, se encuentra dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articule 87 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que imponen la obligacion a cargo de las
entidades estatales, de efectuar estudios previos a la suscripcién de los contratos, con el fin
de comprobar la necesidad de contratar bienes o servicios, obra o labor, ajustados al plan de
desarrollo Municipal, y a los principios que rigen las actuaciones administrativas, y bajo los
lineamientos establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector elaborada por
la ANCP-CCE.

La Alcaldia de Bello, de conformidad con lo estipulado en el articuio 25, numeral 7 de la Ley
80 de 1993, el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2018, articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.9, elaboro los respectivos estudios previos y del
sector. :

Que las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual con la observancia
del inciso 2° del paragrafo del articuio 40 de la Ley 80 de 1993, que sefiala “un contrato no
podra adicionarse en mas del cincuenta por ciento 50%”, y de conformidad con el articulo 14,
inciso primero de la misma ley, podran introducir a los contratos, ya sea para adicionar en
dinero o prorrogar en tiempo de la ejecucién o para cambiar elementos accidentales del
contrato, con el objeto de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion del servicio.

Que tal y como se desprende de los estudios previos del contrato inicial, los fines de la
contraccion pubica son buscar el cumplimiento de los fines estatales, y que en aras de
garantizar el cumplimiento de estos, surge para el Municipio de Belio la necesidad de adicionar
y prorrogar el Contrato N°0345 de 2026, ya que dado el caso y no se realice esta adiccion y
prorroga, no podria dar continuidad a las actividades de apoyo a la Direccién Administrativa de
Ejecuciones Fiscales, las cuales se venian desarrollando en cumplimiento del objeto contractual
del contrato N°0345 de 20286, esto podria generar para el Municipio de Bello incalculables
pérdidas, ya que muchas de las actividades de esta dependencia se verian afectadas causando
retrasos. en el curso normal de los procesos.

Que el Municipio de Bello mediante los estudios previos del contrato inicial, N° 0345 DE 2026
dio a conocer las necesidades que se pretendian satisfacer mediante la suscripcidn del contrato
cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA IMPULSAR LOS
PROCESOS DE COBRO COACTIVO, EN DESARROLLO DEL INDICADOR DEL PRODUCTO
“ACTOS ADMINISTRATIVOS ELABORADOS”.
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Contrato que en la actualidad se encuentra en ejecucién con un plazo inicial de CIENTO
VEINTE (120) DIAS, contados a partir del inicio de ejecucion del contrato en la plataforma
SECOP |I, el dia 2 de febrero de 2026, cuya fecha de terminacion es el dia 1 de junio de 2026,
por un valor inicial de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/i. ($16.800.000).

Que el Municipio de Bello, es una entidad de caracter publico, cuya razon de ser es elevar la
calidad de vida de la poblacién, con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados por
la administracién, mediante la racionalizacion y adecuado aprovechamiento de los recursos
econémicos, financieros, humanos y tecnolégicos, ofreciendo la prestacion de servicios
eficientes, que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente municipal.

Que, conforme a lo anterior, las politicas de la administracién municipal estan enmarcadas en
claros principios de prioridad - del gasto publico social, participacion social, equidad,
sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad, coordinacién, complementariedad, subsidiaridad,
continuidad y realizacién de los programas y proyectos.

Ei Municipio de Bello con fundamento en los fines esenciales del estado, consignados en el
articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia y respetando los principios de la funcién
publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende su accionar como municipalidad para la
consecucion de tales fines, sin desestimar el rigor que emana de los principios ya enunciados,
gue son norma imperativa y sustancial.

Que como se anoté anteriormente el Contrato 0345 de 2028, fue suscrito por un periodo inicial
de CIENTO VEINTE (120) DIAS, pero debido a que sus actividades son continuas y en pro del
desarrollo de los procesos y proyectos del Plan de Desarrollo vigente, se requiere adicionar y
prorrogar este contrato, para darle continuidad a una serie de actividades que en principio
apuntan al cumplimiento del Plan de Desarrollo, pero, gue como ya se anoto, el fin de la
contratacién publica es buscar el cumplimiento de los fines estatales y estos solo se pueden
medir en el cumplimienio de las metas del Plan de Desarrolio.

Que el Municipio de Bello como entidad publica tiene la obligacion de recaudar rentas y
caudales ptiblicos mediante la aplicacion del procedimiento de cobro coactivo administrativo
contenido en el Estatuto Tributario Nacional y el Manual de Cartera Interno.

Que el procedimiento administrativo de cobro coactivo es una herramienta con la que cuenta
las entidades publicas, para fortalecer y sanear sus finanzas con sus recursos propios sin
necesidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria, con la finalidad de lograr un recaudo eficiente
de su cartera publica.

En esa medida en el desarrollo de las actividades que se llevan a cabo, se requiere agilizar la
marcha de los procedimientos de cobro coactivo como facultad otorgada por la Ley 1066 de
20086, especialmente en su Articulo 5 inciso primero, al disponer: "las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucidn Palitica,
tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”
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Que desde el afio 2017, la Secretaria de Recaudos y Pagos, a través de la Direccidn
Administrativa de Ejecuciones Fiscales, ejerce la funcién de cobro coactivo administrativo de
las multas de transito determinadas por las autoridades competentes dentro de la jurisdiccion
del Municipio de Bello, recibiendo de la Secretaria de Movilidad, una cartera morosa de multas
de transito voluminosa que han sido impuestas desde los afios 2008, y que implican para la -
Direccion Administrativa de Ejecuciones Fiscales, resolver un gran volumen de PQRS relativas
a solicitudes de prescripcién, que han ocasionado un colapso en la oportunidad de la respuesta
de la peticion a partir de los Gltimos meses del afio 2024 y durante todo el afio 2025.

La Direccion Administrativa adelanta un gran cantidad de procesos de cobro coactivo de multas
de transito impuestas por las autoridades competentes dentro de la jurisdiccidén del Municipio
de Bello, entre los afios 2017 al 2025, lo que implica el impulso de las diferentes etapas
procesales contenidas en el estatuto tributaric nacional (mandamientos de pago, decretos de
embargo, notificaciones personales, aviso y web, terminaciones, levantamientos de embargo,
investigaciones) y al mismo tiempo el estudio y andlisis de otorgamientc o rechazo de
solicitudes de prescripciones.

Que dada esa magnitud de acreencias o deudas a favor del Municipio de Bello las cuales se
encuentran determinadas en titulos ejecutivos que contienen obligaciones de manera clara,
expresa y exigible, como consecuencia de la poca conciencia tributaria y la cultura del no pago
de los contribuyentes respecto a los tributos a su cargo, se requiere continuar fortaleciendo por
esta Administraciéon Municipal las acciones de cobro coactivo por multas de transito, que se
encuentran enmarcadas dentro del Plan de Accién y la priorizacidén de los proyectos que por
necesidad del servicio y en cumplimiento de la ley se extendieron para su ejecucion en la
vigencia 2026.

Situacién que obligan a esta administracidn a priorizar los recursos para la adicién y prérroga
de los contratos del personal profesional, técnico y operativo para el proceso de cobro coactivo
por multas de transito, seguimiento a convenios , respuestas a PQRS vy tutelas, con el fin de
fortalecer e incrementar los ingresos y poder cumplir y /o superar las metas del Plan de
Desarrollo para la vigencia 2026 y asi disminuir la brecha fiscal existente.

Que el Municipio de Bello, mediante los Decretos No. 202004000407 del 6 de agosto de 2020,
“Por medio delf cual se establece la estructura organica de la Administracién Municipal de Bello”
y No. 202004000408, del 6 de agosto de 2020, “Por el cual se modifica y adopta la planta de
cargos de la Alcaldia del Municipio de Belflo”, modificado por el Decreto N°202104000447 del
11 de noviembre de 2021, “Por el cual se modifica y adopta la planta de cargos de la Alcaldia
del Municipio de Bello” estableci6 la estructura organica, y se modificéd y adoptd la planta de
cargos de la administracion, y que conforme a esta estructura no existe en dicha planta,
personal suficiente e idéneo para lievar a cabo las actividades mencionadas y que seran objeto
del presente proceso de contratacion.

Por [o anterior, se requiere continuar contande con el apoyo de un profesional en administracion
de empresas que permita agilizar en debida forma los procesos y tramites generados en el
marco del proceso de cobro coactivo por mulitas de transito, los cuales requieren de mayor
celeridad para lograr el cumplimiento en tiempo de los cometidos institucionales, encauzando
la labor en las obligaciones con mayor probabilidad de éxito, aplicando medidas oportunas y
efectivas y evitando asi que se configure la pérdida de fuerza ejecutoria y/o prescripcion,
alcanzando las metas propuestas en la recuperacion oportuna y expedita de la cartera a favor
del municipio de Bello con miras a incrementar los recursos disponibles de la Administracion
Municipal y asi desarrollar de manera adecuada y eficiente del Plan de Desarrollo 2024-2027
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“Juntos Construimos” la No. 6 “JUNTOS CONSTRUIMOS LA GOBERNANZA TERRITORIAL” y el
programa PROGRAMA 6.1.4: JUNTOS CONSTRUIMOS UN GOBIERNO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE proyecto - fortalecimiento del ingreso en el municipio de Bello- Indicador de
producto — Actos administrativos elaborados,” y la priorizacion de los proyectos que por
necesidad del servicio y en cumplimientc de la ley se extendieron para su ejecucion en la
vigencia 2026, siendo necesario su prolongacién en el tiempo, pues estas obligaciones no se
agotan en un solo momento, ya que a diario persiste el no pago de las mismas, por parte de
los obligados, contraventores y/o contribuyentes.

Que, dada la cantidad de solicitudes que arriban a la Direccién Administrativa Ejecuciones
Fiscales en lo relacionado con el acompafiamiento en el impuiso del proceso de cobro coactivo
y notificacion de respuestas de PQRS relativas al cobro de las muitas de transito, lo cual debe
ser resuelto en los términos dispuestos en la Ley 1755 de 2015 y el estatuto tributario nacional;
garantizando el debido proceso al contribuyente y/u obligado-deudor, se hace necesario el
seguir contando con el apoyo de una persona natural con perfi orientado al apoyo
administrativo y operativo en los procesos de cobro coactivo por multas de transito, mediante
la gestion de comunicaciones y notificaciones oficiales, la administracion y actualizacion de
informacion en plataformas institucionales, asi como la verificacion, registro y control
documental de convenios de pago y demas actuaciones administrativas, conforme a la
normatividad vigente y los lineamientos establecidos por la Direccion de Ejecuciones Fiscales
de la Alcaldia de Belio. Obligaciones que permitiran a la oportuna respuesta de las peticiones
en cumplimiento de las directrices del Modelo Integrado de Gestién y Planeacion del Municipio
de Bello, contribuyendo también, al cobro eficiente de la cartera pablica y a un fortalecimiento
de los ingresos en el Municipio de Bello en materia de multas de trénsito, ademas del apoyo
administrativo y profesional a la Direccién Administrativa de Ejecuciones Fiscales.

Obligaciones que conllevan una serie de procedimientos y tramites tendientes a obtener un
pago oportuno, durante todo el afio, como son los embargos, citaciones, notificaciones,
resolucion de recursos y excepciones, acciones que se fraducen en estrategias de
fortalecimiento del ingreso y en la recuperacion de la cartera morosa de las multas de fransito,
la cuales no son posible llevar a un feliz término, por no tener la Administracion la capacidad
administrativa suficiente en el personal de carrera administrativa, provisionalidad o de libre

nombramiento.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

2.1. OBJETO. “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA IMPULSAR LOS
PROCESQOS DE COBRO COACTIVO, EN DESARROLLO DEL INDICADOR DEL PRODUCTO
“ACTOS ADMINISTRATIVOS ELABORADOS’

2.2 Obligaciones Especificas

EL contratista continuara con el cumplimiento de las Obligaciones establecidas en el contrato
inicial, las cuales reposan en dicho documento.

2.3 Obligaciones Generales

EL contratista continuara con el cumplimiento de las Obligaciones generales, establecidas en
el contrato inicial, las cuales reposan en dicho documento.
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2.4. OBLIGACIONES DEIL MUNICIPIO:

EL MUNICIPIO continuara con el cumplimiento de las Obligaciones establecidas en el contrato
inicial, las cuales reposan en dicho documentoe

3. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION

3.1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

Al presente proceso de seleccidn le son aplicables los principios de la Constitucidn Politica; la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decretc 1082 de 2015 y las demas normas legales
vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, las normas civil y

comercial

Que la modalidad de contratacién es la contrataciéon directa- prestacidn de servicios
profesionales y apoyo a la gestién de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.¢ del decreto 1082, el
cual establece que ‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la contratacion de servicios profesionales y apoyo a la gestidon con [a
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad © experiencia requerida y relacionada con al
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatai haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

4. PRESUPUESTO OFICIAL.

Los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO en razén de la presente adicién al contrato
N°0345 de 2026, se haran con cargo al ceritificado de dispenibilidad:

a3 14/01/2026

&30

05.45.17.052.2024050880009.007.15.17.2.3.2,02.02.008.01.01.0802.008519C

RF D.E Otros
servicios
relacionados con el
emples-Actos
Administrativas
elaborados

$822.000.000 $8.400.000

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

La presente adicion al contrato N°0345 de 2026, tiene un costo estimado de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS MIL DE PESOS M/L ($8.400.000). Los cuales cancelara EL
MUNICIPIO al CONTRATISTA, en pagos mensuales parciales o proporcional al nimero de
dias de prestacién del servicio en él mes, segln sea el caso, previo cumplimiento de las
obligaciones contraidas y con la constancia expedida por el supervisor del contrato. EL
MUNICIPIO deducira de dicho valor los impuestos de Ley a que hubiere lugar.
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4,2. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

Teniendo en cuenta que el tiempo inicialmente pactado para el cumplimiento del contrato
N°0345 de 2026 fue insuficiente, su prorroga sera por SESENTA (60) DIAS , para garantizar
la ejecucién de las actividades programadas, contados a partir de la terminacion del contrato
inicial, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion establecidos
en la ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 del 2015. El lugar
de ejecucion de la prorroga al presente contrato, es el Municipio de Bello -

5. DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR A LA ADICION Y PRORROGA

s Propuesta

» Formato Unico de hoja de vida de la funcion pablica para persona natural - SIGEP.

* Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.

« Documentos que acrediten la formacién académica requerida.

« Copia Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion -

« Boletin de Responsables Fiscales (Contraloria General de la Republica - Art. 60 de la Ley
610/2000; :

+ Certificado de antecedentes judiciales.

« Certificado del Registro Nacional de medidas correctivas RNMC.

« Copia del Régimen al cual pertenece - RUT (Ley 863 de 2003, Art. 19)

« Examen médico pre ocupacional de ingreso (art 6 Decreto 723 de 2013}

s Tarieta profesional

+ Certificado de antecedentes disciplinarios..

« Los demas que se requieran a la suscripcion del contrato.

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. GARANTIA DE LA CONTRATACION:

Por tratarse de un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, cuyos riesgos son bajos,
no es obligatoria la constitucién de garantia Unica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto

1082 de 2015.

Dado en Bello, a los %?*’@ WAy 208

ADRIANA MARIA GUTIERREZ MACIAS

Secretaria de Recaudos y Pagos
Municipio de Bello .

Reviso y aprobd: JUAN PABLO GOMEZ LONDONO-DI%' dptnildrativo defEjecucigne: ;i’isc\éie
Proyecto: LEON DARIO PELAEZ BETANCUR-Abogado Contratista -
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